Пояснительная записка
 к Решению Глазуновского районного Совета народных депутатов 

«О районном бюджете на 2016 год »
                          Проект районного бюджета подготовлен в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком составления проекта районного бюджета Глазуновского района  на 2016 год утвержденным постановлением администрации Глазуновского района от 30 июня 2015 года № 146 «Об утверждении Порядка составления проекта районного бюджета Глазуновского района на 2016 год».

            Кроме того, учтены внесенные и планируемые к внесению изменения в Налоговый и Бюджетный кодексы РФ, а также бюджетную классификацию.

            При составлении проекта районного бюджета на 2016 год учтены сценарные условия прогноза социально-экономического развития Глазуновского района.

            Подготовленный законопроект сохраняет социальную направленность бюджета.

            Планирование налоговых и неналоговых доходов произведено в соответствии с положениями налогового законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета, принятыми федеральными законами о налогах и сборах, вступившими в действие с 1 января 2015 года.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2016 год прогнозируются в объеме  50390 тыс.руб. 

   В соответствии положениями пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, начиная с 2014 года, предусматривается зачисление в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты не менее 10% от указанного налога, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. Таким образом, доходы районного бюджета по акцизам на нефтепродукты на 2016 год прогнозируются в сумме 3824 тыс. руб.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов - 68% занимает НДФЛ, которого планируется получить в 2016 году с учетом дополнительного норматива отчислений в размере 32% - 34266 тыс.руб. 

Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2016  год составит 4562 тыс.руб. 

Единого сельскохозяйственного налога планируется получить в 2016 году соответственно 502 тыс.руб. 

  Поступление налога, взимаемого в виде стоимости патента, в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2016 год составляет 42 тыс.руб. 

  Поступление госпошлины прогнозируется в сумме 780 тыс.руб. 

Неналоговых доходов планируется получить 6414 тыс.руб.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 2016 год в сумме 5010 тыс.руб. по факту заключенных договоров аренды и доходы от продажи земельных участков в сумме 150 тыс.руб. определены в соответствии со ст. 62 БК РФ в виде стопроцентных отчислений от поступлений указанных доходов на территориях поселений и пятидесятипроцентных отчислений от поступлений указанных доходов на территории поселка Глазуновка.

Доходы от сдачи в аренду имущества в 2016 году прогнозируются по факту заключенных договоров аренды и составят 504 тыс.руб.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в сумме 170 тыс.руб. 

Поступления от штрафных санкций планируются в сумме  573 тыс.руб. 

Безвозмездные поступления в районный бюджет планируются на 2016 год в сумме 124663,8 тыс.руб., в том числе:

дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 28987 тыс.руб.;          субсидии в сумме 3789,2 тыс.руб.;

субвенции в сумме 89487,6 тыс.руб. 
Бюджет на 2016 год сохраняет свою социальную направленность. На финансирование социально-культурной сферы приходится 83,2% расходов бюджета или 146,6 млн. руб. Бюджетные ассигнования на 2016 год планировались с учетом следующих сценарных условий:

-индекс потребительских цен, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг, составил 7 процентов;    
- увеличение тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг (в процентах к предыдущему году) в среднем на 4,3 (4,3%- индекс, применяемый Департаментом финансов при расчете областного бюджета в части объема дотаций муниципальным районам). 
В соответствии с данными сценарными условиями развития экономики, скорректированными с учетом планируемых поступлений в районный бюджет в 2016 году, общая плановая сумма расходов  составила 176249,8 тыс.руб. 
В целом расходы в 2016 году увеличились на 3,5 процента по отношению к первоначальному бюджету 2015 года или на 6 млн.руб. 
По разделам бюджетной классификации расходы запланированы:

                                                                                                                                             руб.
	Рз
	Наименование показателя
	Первоначальный бюджет   2015 года
	Проект бюджета  2016 г.
	Отклонения
	В процентах

	9600
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	170242,9
	176249,8
	6006,9
	103,5

	0100
	Общегосударственные расходы
	19862,8
	20681,8
	819
	104,1

	0200
	Национальная оборона
	722,6
	752,3
	29,7
	104,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10
	10
	0
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	3388
	4307
	919
	127,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	626,3
	289,8
	-336,5
	46,3

	0700
	Образование
	117637,1
	122476,8
	4839,7
	104,1

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	7714,6
	6944,2
	-770,4
	90,0

	1000
	Социальная политика
	14862,1
	17059,4
	2197,3
	114,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	106
	126
	20
	118,9

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5313,4
	3602,5
	-1710,9
	67,8


Расходы за счет средств субъекта и федеральных средств (за исключением дотации), увеличились в сравнении с  первоначальным планом 2015 года на 2,5 млн. руб. и составили 93,3 млн. руб. (в 2015 году- 90,8 млн.руб.). В основном такой рост обеспечивает плановая  субвенция на обеспечение жильем ветеранов в сумме 2 млн.руб., которая на начало 2015 года не планировалась. Также увеличилась плановая субвенция на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений  на 0,9 млн. руб.
 Наиболее значительное снижение  произошло по субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 0,4 млн.руб. Незначительно снизился объем плановой субвенции  на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений, - 3302,5 тыс.руб. в 2016 году, 3313,4 тыс.руб. в 2015 году.  
За счет средств районного бюджета ( с учетом переданных полномочий поселка) плановые расходы выросли на 4,5 процента, или на 3,6 млн. руб. С учетом плановой доходной базы районного бюджета, расчетные расходы бюджета скорректированы в сторону уменьшения в среднем на 15% (без учета оплаты труда с начислениями). Плановая оплата труда с начислениями запланирована в среднем в размере 84 % от расчетной потребности (десятимесячный фонд оплаты труда). 
Распределение бюджетных ассигнований  по разделам классификации расходов за счет средств районного бюджета ( с учетом переданных полномочий из бюджета поселка) на 2016 год представлено в следующей таблице: 
тыс.руб.
	Рз
	Наименование показателя
	Первоначальный бюджет 2015 года
	Проект бюджета 2016 года
	Отклонения
	В процентах

	9600
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	79404,4
	82973
	3568,6
	104,5

	0100
	Общегосударственные расходы
	19074,7
	19893,7
	819
	104,3

	0200
	Национальная оборона
	10
	10
	0
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10
	10
	0
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	3388
	4307
	919
	127,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	626,3
	289,8
	-336,5
	46,3

	0700
	Образование
	43819,7
	48839,7
	5020
	111,5

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	7714,6
	6944,2
	-770,4
	90,0

	1000
	Социальная политика
	2655,1
	2252,6
	-402,5
	84,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	106
	126
	20
	118,9

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2000
	300
	-1700
	15,0


По разделу 0100 «Общегосударственные расходы»: 

Общегосударственные расходы, включающие в себя затраты на содержание органов местного самоуправления, а также иные функции, выполняемые органами местного самоуправления  за счет средств районного бюджета, увеличились по сравнению с бюджетом прошлого года на 0,8 млн.руб. или на 4,3%. 
Подраздел 0102 отражает расходы на функционирование главы муниципального образования, которые включают в себя 84% годового фонда оплаты труда согласно штатному расписанию с учетом материальной помощи к отпуску (Положение «О социальных гарантиях главе Глазуновского района», принятое Решением Глазуновского районного Совета народных депутатов от 5 декабря 2008 года №132) и начисления на оплату труда.

В расходы по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» включены расходы на оплату труда с начислениями согласно штатному расписанию на момент составления проекта бюджета в размере 84% от годового фонда оплаты труда с начислениями, а также оплату дополнительных отпусков депутатов. 
Расходы на текущую деятельность Совета народных депутатов планируются в сумме 5,1 тыс.руб. 
Расходы на 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» за счет оптимизации расходов в течение 2015 года запланированы с уменьшением на 11% к уровню первоначального бюджета 2015 года, что составляет 1,6 млн.руб. 
Сумма оплаты коммунальных услуг по аппарату управления сумма рассчитана по утвержденным лимитам с индексацией 4,3%. В результате данная сумма составила 706,3 тыс.руб.

Расходы на приобретение ГСМ запланированы по утвержденным Распоряжением главы администрации Глазуновского района от 25.08.2015г. №130-р «Об утверждении лимитов расходования средств на ГСМ и услуги связи на 2016 год» лимитам по  стоимости бензина на момент составления проекта бюджета – 33 руб. 40 коп. за литр, пропана – 17,3 руб. за литр с учетом планируемого роста цен на 7%. Данные расходы составляют 100% расчетной потребности на момент составления проекта бюджета..
В подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» включены расходы на обеспечение деятельности председателя контрольно-счетной палаты и финансового отдела администрации. Оплата труда с начислениями запланирована согласно штатному расписанию в размере 84% годовой потребности. Снижение планируемых расходов за счет оптимизации по данному подразделу в сравнении с первоначальным бюджетом 2015 года составляет 67,6 тыс.руб. или 3%. 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» запланированы средства не непредвиденные расходы в сумме  100 тыс.руб. 
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в числе прочих расходов включает в себя следующие показатели:

- расходы на оплату труда  с начислениями председателя Глазуновского Совета ветеранов в сумме 78 тыс. руб.  (по 5 тыс.руб. в месяц плюс начисления в размере 30,2%);

- расходы на оплату труда с начислениями председателя женсовета  в сумме 47 тыс.руб. – по 3 тыс. руб. плюс начисления;

- расходы в рамках муниципальной программы "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Глазуновском районе Орловской области на 2013-2020 годы"  в сумме 91 тыс. руб.;

            - расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Глазуновского района Орловской области "Единая дежурно-диспетчерская служба, служба эксплуатации и технического обслуживания Глазуновского района Орловской области" в сумме 2,3 млн.руб.;

            - расходы на операции с недвижимостью (оформление документации) в сумме 200 тыс.руб.

                - расходы по подпрограмме "Развитие архивного дела в Глазуновском районе на 2015-2018 годы" в рамках муниципальной программы Глазуновского района "Культура Глазуновского района 2015-2018 годы" в сумме 10 тыс. руб.;

                - расходы на выполнение других обязательств органов местного самоуправления в сумме 177,8 тыс.руб.

В целом, расходы на содержание аппарата управления за счет собственных доходов в бюджете 2016 года составили 16960,2 тыс. руб., что составляет 18,2% налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района. 
По разделу 0200 «Национальная оборона»
 На мобилизационную подготовку экономики  запланировано средств на уровне первоначального бюджета 2015 года. – 10 тыс. руб.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на мероприятия по гражданской обороне заложено 10 тыс. руб. 
По разделу 0400 «Национальная экономика» по сравнению с 2015 годом плановые расходы увеличились на 919 тыс. руб. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» запланированы расходы на реализацию муниципальной программы "Организация проведения оплачиваемых общественных работ в Глазуновском районе на 2014-2018 годы" в сумме 55 тыс. руб. 
По подразделу 0408 «Транспорт» - предоставление субсидий на возмещение затрат на пассажирские перевозки в сумме 428 тыс. руб. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» ассигнования планируются в сумме 3824 тыс. руб. на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования районного значения. Данные расходы будут осуществляться за счет средств Дорожного фонда Глазуновского района, который планируется формировать за счет акцизов на нефтепродукты. 


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Плановые ассигнования по данному разделу снизились в сравнении с планом 2015 года на 0,3 млн.руб. т.к. в 2016 году расходы на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках софинансирования не закладывались. 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» планируются расходы на уплату взносов на капитальный ремонт в отношении помещений, собственником которых является муниципальное образование в сумме 189,8 тыс.руб., исходя из плановой стоимости 6,6 руб. за кв.м. и площади 2341,86 кв.м. с учетом ИПЦ 7%.

По подразделу 0503 «Коммунальное хозяйство» на содержание свалки ТБО заложено 100 тыс. руб. 


  Раздел 0700 «Образование»
 
Плановое финансирование учреждений образования за счет средств районного бюджета увеличивается по сравнению с бюджетом 2015 года на 11,5%, что составит 5 млн. руб. Расходы в сфере образования планировались в рамках муниципальной программы "Развитие образования в Глазуновском районе на 2015-2017 годы".
По подразделу  0701 «Дошкольное образование» расходы за счет средств районного бюджета в 2016 году планируется увеличить по сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года на 0,7 млн. руб. Расходы на оплату труда с начислениями за счет средств районного бюджета планируются в сумме  - 7 млн. руб. 
Услуги связи, коммунальные услуги рассчитаны по лимитам, утвержденным на  2016 год с учетом ожидаемой цены на услуги связи и энергоносители в 2016 году. 
Расходы на питание по детским дошкольным учреждениям запланированы в сумме 1719 тыс. руб., что составляет 36% годовой потребности из расчета 180 дней посещения в год и нормы расходов на питание в дошкольных учреждениях 70 рублей в день в соответствии с Постановлением главы Глазуновского района «О норме питания одного ребенка в день в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях района» от 30.06.2015г. №152, а также планируемого количества детей, посещающих детские дошкольные учреждения  в 2016 году. Остальные 64% планируется профинансировать за счет средств родительской платы.
По подразделу  0702 «Общее образование» расходы за счет райбюджета в 2015 году составят 33,9 млн.руб. 
На оплату труда с начислениями за счет средств районного бюджета по школам запланировано 10,5 млн.руб. 
   Расходы на питание учащихся за счет средств районного бюджета запланированы из расчета 20 руб. на ребенка в день. Данные расходы заложены в объеме, исходя из размера субсидии из областного бюджета на возмещение расходов бюджетов на питание, и составили 3722,5 тыс. руб. 

По учреждениям дополнительного образования детей плановый фонд оплаты труда с начислениями по учреждениям дополнительного образования на 2016 год составил 7,2 млн. руб. 

Услуги связи, коммунальные услуги по общему и дополнительному образованию, как и по детским садам, рассчитаны по утвержденным лимитам на 2016 год с учетом ИПЦ. 

Расходы на ГСМ для школьных автобусов запланированы по утвержденным лимитам в стопроцентном объеме на дату формирования бюджета.

Также в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Глазуновском районе на 2015-2017 годы», планируются такие расходы как выплата стипендий главы района одаренным детям, мероприятия по приведению учебно-материальной базы образовательных учреждений в соответствие с современными требованиями, оборудование медицинских комнат, а также проведение районных конкурсов «Учитель года», «Классный руководитель года» и др. 
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в рамках муниципальной программы Глазуновского района "Оздоровление и отдых детей и подростков Глазуновского района" запланированы средства на оплату путевок в летние лагеря в сумме 1,3 млн.руб. в том числе:
- загородные лагеря для детей-сирот, оставшихся без попечения родителей- 350,4 тыс.руб.;

- обеспечение организации отдыха в профильных лагерях  в сумме 90,2 тыс. руб.;

- оздоровление детей в пришкольных лагерях с дневным пребыванием в сумме 793,8 тыс. руб.;

Кроме того, в рамках данной целевой программы планируется проведение различных спортивно-игровых мероприятий с детьми в период каникул, а также хозрасходы и расходы на ГСМ, связанные с доставкой детей в лагерь и обратно в сумме 25,7 тыс.руб. 

Также по данному подразделу планируются расходы на финансирование муниципальных программ Глазуновского района:

"Молодежь Глазуновского района на 2016-2020 годы" в сумме 151 тыс.руб.;

 Программа "Повышения безопасности дорожного движения на 2014-2018 годы в Глазуновском районе Орловской области" в сумме 8 тыс.руб.;

 "Профилактика правонарушений на 2014-2018 годы в Глазуновском районе Орловской области" в сумме 9 тыс. руб.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы на оплату труда с начислениями по централизованной бухгалтерии управления образования рассчитаны на основании штатного расписания в сумме 783,6 тыс.руб., оплата услуг связи по и приобретение ГСМ в размере 100% от потребности по лимитам. 
Раздел 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

По подразделу 0801 «Культура» плановые расходы за счет средств районного и поселкового бюджетов снизились в сравнении с 2015 годом на 10%. Это связано с тем, что техперсонал МБУК "Культурно-досуговый центр Глазуновского района" в 2015 году частично переведен в МБОУДОД «Глазуновская детская школа искусств», а так же со снижением планового финансирования за счет средств поселка на 379 тыс.руб.
 Оплата труда с начислениями за счет средств райбюджета запланирована в сумме 4,2 млн.руб.


На подписку для МКУК "МРБ" Глазуновского района запланировано37 тыс. руб. и 10,6 тыс.руб. 
В части финансирования МБУК "Культурно-досуговый центр Глазуновского района" помимо оплаты труда с начислениями предусмотрены расходы на связь по лимитам в стопроцентном объеме, коммунальные услуги по лимитам с учетом ИПЦ. 
В рамках муниципальной программы Глазуновского района "Культура Глазуновского района 2015-2018 годы" запланированы расходы в сумме 141 тыс.руб.
 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселка Глазуновка на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на финансирование отрасли культуры составят 2,4млн.руб. 
1000 «Социальная политика»

Плановые расходы за счет средств районного бюджета на  социальную политику в 2016 году уменьшись  по сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года на 402,5 тыс.руб. или на 15,2%. В данную группу расходов вошли следующие расходы:
по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» - 1764 тыс.руб. По предварительным расчетам данная сумма составит 100% годовой потребности; 
по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в рамках муниципальной программы Глазуновского района  "Молодежь Глазуновского района на 2016-2020 годы" в бюджете 2016 года планируется 290 тыс.руб. из расчета на участие в программе  четырех семей. 
Кроме того, в рамках муниципальной программы Глазуновского района "Молодежь Глазуновского района на 2016-2020 годы"  в бюджет 2016 года включены социальные расходы в сумме 83 тыс.руб., в т.ч.:
- оказание единовременного материального вознаграждения при вручении медалей и дипломов на День семьи многодетным семьям – 12 тыс.руб.;

-  оказание единовременного материального вознаграждения при вручении медалей и дипломов на День матери – 10 тыс.руб.;
- акция «Дорога в школу» - 20 тыс.руб.;

- декада инвалидов – 5 тыс.руб.;

- помощь выпускникам из малообеспеченных  семей– 25 тыс. руб.;

- проведение мероприятий и спартакиад – 10 тыс. руб.
Помимо этого, в бюджет 2016 года будут включены расходы на оплату проезда учителей к месту работы и обратно – 80,4 тыс. руб.

1100 «Физическая культура и спорт»
Расходы на мероприятия по физической культуре и спорту запланированы в рамках  муниципальной программы "Молодежь Глазуновского района на 2016-2020 годы" в сумме 126 тыс.руб. 
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»
Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Глазуновского района за счет средств субъекта произведено на основании Закона Орловской области от 5 декабря 2008 года № 846-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Орловской области полномочиями органов государственной власти Орловской области по расчету и представлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета» с изменениями и дополнениями. 
Дотации на мероприятия по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений запланированы в сумме 300 тыс.руб. как условно утвержденные расходы.
Проект Решения «О районном бюджете на 2016 год» сформирован с учетом сохранения его социальной  направленности. Однако, недостаточная доходная база и увеличение в связи с инфляцией расходной части бюджета, не позволяют запланировать в стопроцентном объеме средства на первоочередные расходы - оплату труда с начислениями. В полном объеме запланированы средства на питание в дошкольных учреждениях (с учетом расходов за счет родительской платы), общеобразовательных учреждениях района, доплату к пенсиям муниципальным служащим, оплату труда учреждениям культуры в части переданных полномочий, финансирование большинства районных целевых программ, обеспечение мероприятий по оздоровлению и отдыху детей, ГСМ. 
В целом на оплату труда с начислениями с учетом бюджетных учреждений расходы составят  116,1 млн. руб. или 67,4% всех расходов бюджета, (в т.ч. 45,6 млн.руб. за счет собственных средств), коммунальные услуги – 11 млн.руб., услуги связи - 0,7 млн.руб., питание  -9,2 млн.руб.( в т.ч.5,4 млн. руб. за счет средств райбюджета).
Районный бюджет  на 2016 год планируется с дефицитом 5% от суммы налоговых и неналоговых доходов ( без учета доходов  от уплаты акцизов на ГСМ, а также без дополнительного норматива по НДФЛ  и составляет 1196 тыс. руб. Плановыми источниками покрытия дефицита бюджета являются изменения остатков средств на счетах по состоянию на 1 января 2016 года. Привлечение бюджетных кредитов в 2016 году не предусмотрено.
